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引 言  

本 报 告 阐 述 根 据 「 新 界 东 北 新 发 展 区 规 划 及 工 程 研 究 」 的 建 议 发 展 大 纲 图

进 行 的 可 持 续 发 展 评 估 的 结 果 。 我 们 采 用 了 可 持 续 发 展 委 员 会 所 建 议 的 指

导 原 则 和 可 持 续 发 展 指 标 ， 并 利 用 以 指 针 为 基 础 的 计 算 机 辅 助 可 持 续 发 展

评 估 工 具 ( 简 称 「 评 估 工 具 」 ) ， 就 建 议 发 展 大 纲 图 拟 议 的 发 展 进 行 可 持 续

发 展评 估 ( 下称 「评 估」 )。  

已 考 虑 的情 况  

评 估 研 究 了 两 个 情 况 ： 第 一 个 假 设 没 有 发 展 新 发 展 区  ( 「 没 有 发 展 的 情

况 」 ) ， 而 第 二 个 则 假 设 按 照 建 议 发 展 大 纲 图 发 展 新 发 展 区 ( 「 有 发 展 的 情

况 」 ) 。  

受 影 响 的指 标  

在 响应 有关 评估 工具 的指 定问 题后 ，评 估过 程启 动了 2 7 个 指标 。其 中 1 8

个 为「 受影 响的 指标 」， 另外 9 个为 不受 发展 影响 或稍 为受 发展 影响 的指

标 。 1 0 个社 会指 标 和 6 个 不能 量化的 指标 亦鉴 定为 「受 影响 的指 标」 。评

估 亦响 应了 「首 个可 持续 发展 策略 清单 」上 的三 个问 题。  

对 可 持 续发 展 的影 响  

整 体 来 说 ， 评 估 结 果 显 示 拟 议 的 发 展 会 实 质 改 善 社 会 、 环 境 和 经 济 方 面 的

机 遇 。 从 整 体 上 ， 这 些 得 益 有 助 达 至 「 香 港 2 0 3 0 ： 规 划 远 景 与 策 略 研

究 」 所 订 立 的 较 长 远 目 标 。 发 展 新 发 展 区 亦 会 增 加 新 建 楼 宇 的 供 应 量 ， 以

应 付对 房屋 、商 业楼 宇、 一般 业务 及特 殊工 业的 长远 需求 。  

我 们 认 同 发 展 新 发 展 区 会 对 区 内 居 民 和 现 有 的 乡 郊 景 观 造 成 影 响 ， 但 我 们

已 仔 细 考 虑 如 何 把 影 响 减 至 最 少 。 我 们 力 求 所 制 定 的 建 议 发 展 大 纲 图 能 尊

重 地 方 传 统 和 文 化 特 色 ， 尽 量 减 少 受 影 响 的 人 口 ， 以 及 保 护 天 然 资 产 。 认

可 乡 村 将 会 予 以 保 留 ， 其 周 边 地 区 只 会 进 行 低 密 度 发 展 ， 以 便 尽 量 减 少 可

能 对景 观造 成的 负面 影响 。  
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对 于 新 建 道 路 所 产 生 的 噪 音 影 响 ， 当 局 会 采 取 各 项 适 当 的 缓 解 措 施 ， 例 如

设 置 隔 音 屏 及 在 道 路 设 计 上 采 用 减 低 噪 音 的 物 料 ， 以 妥 善 消 减 噪 音 影 响 。

至 于 其 他 噪 音 来 源 ， 例 如 区 域 供 冷 系 统 及 污 水 处 理 厂 ， 将 会 设 于 远 离 易 受

噪 音 影 响 的 地 方 ， 同 时 亦 会 采 取 适 当 的 消 减 噪 音 措 施 ， 纾 减 这 些 设 施 的 影

响 。  

我 们 进 行 了 考 古 调 查 ， 以 鉴 定 发 展 用 地 的 考 古 潜 力 。 在 调 查 期 间 ， 我 们 没

有 发 现 任 何 考 古 物 品 ， 但 物 色 了 可 优 化 受 影 响 陆 地 生 境 的 合 适 用 地 。 按 建

议 发 展 大 纲 图 的 建 议 保 留 绿 化 地 带 、 具 文 化 价 值 的 地 点 和 天 然 环 境 ， 将 有

助 增添 空间 感， 并可 加强 当地 居民 的归 属感 。  

另 一 方 面 ， 拟 议 的 发 展 及 基 础 设 施 会 为 小 区 及 经 济 带 来 正 面 的 影 响 ， 包 括

增 加 商 业 活 动 及 就 业 机 会 ， 而 教 育 、 健 康 及 康 乐 设 施 等 社 会 服 务 亦 会 得 到

改 善 。 这 些 发 展 机 遇 不 但 惠 及 现 有 居 民 ， 亦 可 鼓 励 更 多 人 口 从 其 他 地 区 迁

入 新 发 展 区 ， 从 而 建 立 一 个 更 具 活 力 、 多 元 化 及 可 持 续 发 展 的 社 会 及 经 济

环 境。  

加 强 新 发 展 区 与 周 边 地 区 的 连 接 及 交 通 连 系 ， 包 括 与 边 境 管 制 站 连 接 及 兴

建 拟 议 的 古 洞 铁 路 站 和 粉 岭 公 路 ， 将 可 缩 减 出 入 新 发 展 区 的 交 通 时 间 ， 从

而 提 升 效 率 和 生 产 力 。 发 展 新 发 展 区 亦 有 助 推 展 和 加 强 与 深 圳 和 内 地 的 连

系 ，长 远来 说， 可促 进珠 江三 角洲 地区 在经 济方 面的 持续 发展 。  

随 着 人 口 和 经 济 不 断 增 长 ， 加 上 配 套 基 础 设 施 和 交 通 网 络 有 所 改 善 ， 三 个

新 发 展 区 的 入 息 水 平 很 可 能 会 提 高 。 此 外 ， 三 个 新 发 展 区 提 供 的 就 业 机

会 ， 包 括 在 建 造 及 营 运 阶 段 所 需 的 低 技 术 职 位 ， 亦 会 令 低 收 入 家 庭 及 失 业

人 士受 惠。  

生 活 质 素 和 经 济 得 以 改 善 ， 居 民 对 小 区 的 归 属 感 更 大 ， 将 有 助 建 立 一 个 关

怀 包 容 的 社 会 。 让 市 民 公 平 使 用 城 市 基 础 设 施 、 减 少 收 入 不 平 等 的 情 况 ，

以 及 提 供 市 民 可 负 担 的 房 屋 、 公 共 交 通 服 务 、 健 康 服 务 及 教 育 来 提 倡 社 会

平 等， 将可 增加 相关 的社 会资 本。  

在 制 订 初 步 发 展 大 纲 图 及 建 议 发 展 大 纲 图 时 ， 我 们 举 办 了 公 众 参 与 活 动 ，

藉 以 收 集 公 众 的 意 见 。 在 制 订 建 议 发 展 大 纲 图 的 过 程 中 ， 我 们 已 仔 细 考 虑

收 集所 得的 公众 意见 ，以 响应 现时 公众 较踊 跃参 与社 会活 动的 趋势 。  
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总 括 而 言 ， 发 展 新 发 展 区 难 免 会 对 区 内 现 有 的 居 民 和 乡 郊 景 观 造 成 一 些 不

良 影 响 ， 但 同 时 也 会 带 来 经 济 发 展 的 机 遇 ， 改 善 区 域 流 动 性 。 我 们 已 尽 力

减 低 对 现 有 小 区 结 构 及 实 体 环 境 所 造 成 的 不 良 影 响 。 评 估 结 果 显 示 ， 就 可

持 续发 展而 言， 拟议 的发 展项 目不 会带 来难 以克 服的 问题 。  

 


